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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 
Aan: de raad van commissarissen en het bestuur van Stichting WoonFriesland 

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen 
jaarrekening 2024 
Ons oordeel 
Wij hebben de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening voor het jaar geëindigd op 31 december 2024 
van Stichting WoonFriesland te Grou gecontroleerd. 
 
Naar ons oordeel geeft de jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling van 
het vermogen van Stichting WoonFriesland per 31 december 2024 en van het resultaat over 2024 
in overeenstemming met de vereisten voor de jaarrekening bij en krachtens artikel 35 van de Woningwet 
en de Wet normering topinkomens (WNT). 
 
De jaarrekening bestaat uit: 
▪▪ de balans per 31 december 2024; 
▪▪ de winst-en-verliesrekening over 2024; 
▪▪ de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en 

andere toelichtingen. 

De basis voor ons oordeel 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden en het Controleprotocol WNT 2024 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond 
hiervan zijn beschreven in de sectie Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening. 
 
Wij zijn onafhankelijk van Stichting WoonFriesland zoals vereist in de Europese verordening betreffende 
specifieke eisen voor de wettelijke controles van financiële overzichten van organisaties van 
openbaar belang, de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta), de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en 
beroepsregels accountants (VGBA).  
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor 
ons oordeel. 

Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening 
als geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van 
ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen 
of conclusies. 
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Ons inzicht in de toegelaten instelling 
Stichting WoonFriesland betreft een toegelaten instelling onder de Woningwet met een specifieke 
toelating in de gehele provincie Friesland. De activiteiten bestaan voornamelijk uit de exploitatie en 
ontwikkeling van sociale (DAEB) huurwoningen en andere (niet-DAEB) onroerende zaken. Wij hebben 
bijzondere aandacht in onze controle besteed aan een aantal onderwerpen op basis van de activiteiten 
van de toegelaten instelling en onze risicoanalyse. 
 
Wij hebben de materialiteit bepaald en de risico’s geïdentificeerd en ingeschat dat de jaarrekening 
afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten, om in reactie op deze risico’s 
de controlewerkzaamheden te bepalen ter verkrijging van controle-informatie die voldoende en geschikt 
is als basis voor ons oordeel.  

Materialiteit 

Materialiteit  € 40 miljoen (2023: € 37,5 miljoen). 

Toegepaste benchmark 2% van het eigen vermogen per 31 december 2024. 

Nadere toelichting Wij hebben in onze professionele oordeelsvorming betrokken dat een 
toegelaten instelling geen winststreven kent, waardoor voor 
gebruikers de focus minder ligt op de financiële resultaten en meer op 
het vermogen en solvabiliteit(sratios). Wij hebben derhalve gekozen 
voor het eigen vermogen als basis voor de materialiteit.  
Het gehanteerde percentage is bepaald rekening houdend met het 
omgevingsklimaat en de financiële ratio’s als opgenomen in hoofdstuk 
“Financiële continuïteit en meerjarenperspectief” in het jaarverslag 
van de toegelaten instelling.  
De wijze waarop wij de materialiteit hebben bepaald, is niet gewijzigd 
ten opzichte van voorgaand boekjaar. 

Materialiteit WNT Voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie 
hebben wij de materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd 
in het Controleprotocol WNT 2024. 

 
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hanteren wij voor de in de jaarrekening verantwoorde 
(operationele) transactiestromen waarbij sprake is van een onderliggende ingaande dan wel  
uitgaande kasstroom een lager materialiteitsniveau dan voor de jaarrekening als geheel. Dit lagere 
materialiteitsniveau is vastgesteld op € 2,7 miljoen hetgeen gebaseerd is op 2% van het totaal van 
de huuropbrengsten en de opbrengsten servicecontracten.  
 
Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor  
de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn.  
 
Wij zijn met de raad van commissarissen overeengekomen dat wij aan de raad tijdens onze controle 
geconstateerde afwijkingen boven € 2 miljoen rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze 
mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn. 
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Opdrachtteam en gebruikmaken van het werk van specialisten 
Wij hebben zorggedragen dat het opdrachtteam over de juiste kennis en vaardigheden beschikt die  
nodig zijn voor de controle van een toegelaten instelling. Wij hebben in het opdrachtteam deskundigen 
opgenomen op het gebied van IT-audit en belastingspecialisten. Daarnaast hebben wij specialisten 
ingeschakeld voor de controle van de waardering van vastgoed en de waardering van leningen 
en derivaten. 

Onze aandacht voor klimaatrisico’s en de energietransitie 
Klimaatverandering en de energietransitie bepalen in belangrijke mate de maatschappelijke agenda. 
Zaken als CO2-reductie hebben een impact op de financiële verslaggeving, omdat deze onder meer 
risico’s meebrengen voor de bedrijfsvoering, de waardering van activa en voorzieningen of de 
houdbaarheid van het bedrijfsmodel en toegang tot financiële markten van bedrijven met een grotere 
CO2-voetafdruk.  
 
Woningcorporaties hebben een belangrijke positie in het Nederlandse klimaatakkoord. Zij bezitten een 
omvangrijke vastgoedvoorraad en zijn daardoor een belangrijke partij waar het gaat om energietransitie 
en verduurzaming van de Nederlandse woningmarkt. De corporatiesector heeft zich als doel gesteld om 
in 2050 CO2-neutraal te zijn. Daarnaast zijn belangrijke doelen in de Nationale Prestatieafspraken 
geformuleerd op het gebied van verduurzaming, waaronder toekomstklaar isoleren van woningen tot  
en met 2030, terugbrengen woningen met energielabel E, F en G tot en met 2028 en aardgasvrij maken 
van woningen tot en met 2030.  
 
Als onderdeel van onze controle van de jaarrekening, hebben wij geëvalueerd in hoeverre bij schattingen 
en belangrijke veronderstellingen alsmede in de opzet van relevante interne beheersmaatregelen 
Stichting WoonFriesland rekening houdt met klimaatrisico’s en de mogelijke effecten van de 
energietransitie en met de toezeggingen en feitelijke verplichtingen op dit gebied. Verder hebben wij 
het jaarverslag gelezen en overwogen of er een inconsistentie van materieel belang is tussen de 
niet-financiële informatie en de jaarrekening. 
 
Op basis van onze controlewerkzaamheden achten wij de klimaatrisico’s of de energietransitie niet van 
materieel belang voor de in de jaarrekening verwerkte schattingen of belangrijke veronderstellingen 
per 31 december 2024. 

Onze focus op fraude en het niet-naleven van wet- en regelgeving 
Onze verantwoordelijkheid 
Hoewel wij niet verantwoordelijk zijn voor het voorkomen van fraude of het niet-naleven van wet- en 
regelgeving en van ons niet verwacht kan worden dat wij het niet-naleven van alle wet- en regelgeving 
ontdekken, is het onze verantwoordelijkheid om een redelijke mate van zekerheid te verkrijgen dat de 
jaarrekening als geheel geen afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten. 
Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten.  
Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties 
vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de 
interne beheersing. 
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Onze controleaanpak met betrekking tot frauderisico’s 
Wij hebben de risico’s geïdentificeerd en ingeschat op een afwijking van materieel belang in 
de jaarrekening die het gevolg is van fraude. Wij hebben tijdens onze controle inzicht verkregen in 
Stichting WoonFriesland en haar omgeving, de componenten van het interne beheersingssysteem, 
waaronder het risico-inschattingsproces en de wijze waarop het bestuur inspeelt op frauderisico’s en 
het interne beheersingssysteem monitort en de wijze waarop de raad van commissarissen toezicht 
uitoefent, alsmede de uitkomsten daarvan. Wij verwijzen naar hoofdstuk Risico en onzekerheden van 
het jaarverslag, waarin de (fraude)risicoanalyse van het bestuur is opgenomen. 
 
Wij hebben de opzet en de relevante aspecten van het interne beheersingssysteem en in het bijzonder 
de frauderisicoanalyse geëvalueerd alsook bijvoorbeeld de integriteitscode en klokkenluidersregeling. 
Wij hebben de opzet en het bestaan geëvalueerd van interne beheersmaatregelen gericht op het 
mitigeren van frauderisico’s. 
 
Als onderdeel van ons proces voor het identificeren van frauderisico’s, hebben wij frauderisicofactoren 
overwogen met betrekking tot frauduleuze financiële verslaggeving, de betaalorganisatie, de treasury-
organisatie, oneigenlijke toe-eigening van activa en omkoping en corruptie die samenhangen met 
aanbestedingen en aan- en verkooptransacties van vastgoed. Wij hebben geëvalueerd of deze factoren 
een indicatie vormden voor de aanwezigheid van het risico op afwijkingen van materieel belang 
als gevolg van fraude.  
 
In onze controle bouwen wij een element in van onvoorspelbaarheid. Ook hebben wij de uitkomst van 
andere controlewerkzaamheden beoordeeld en overwogen of er bevindingen zijn die aanwijzing geven 
voor fraude of het niet-naleven van wet- en regelgeving. 
 
Wij houden rekening met het risico dat het management interne beheersmaatregelen kan doorbreken, 
aangezien dit risico in alle instellingen aanwezig is. Vanwege dit risico hebben wij onder meer schattingen 
beoordeeld op tendenties die mogelijk een risico vormen op een afwijking van materieel belang,  
met name gericht op belangrijke gebieden die oordeelsvorming vereisen en significante 
schattingsposten, zoals toegelicht in het hoofdstuk “Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling” 
in de jaarrekening. Ook hebben wij data-analyse gebruikt om journaalposten met een verhoogd risico 
te signaleren en te toetsen en de zakelijke beweegredenen (of het ontbreken daarvan) beoordeeld van 
bijzondere transacties, waaronder die met verbonden partijen. 
 
Wij hebben geen frauderisico geïdentificeerd ten aanzien van de opbrengstenverantwoording, in 
aanvulling op het voornoemde risico dat het management interne beheersmaatregelen kan doorbreken. 
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De volgende frauderisico’s die wij hebben geïdentificeerd vereisten significante aandacht in 
onze controle. 
 

Frauderisico inzake de bepaling van de beleidswaarde  

Frauderisico en 
controleaanpak 

Bij het identificeren en inschatten van frauderisico’s met betrekking tot frauduleuze 
financiële verslaggeving, gaan wij uit dat er risico’s bestaan inzake de bepaling van 
de beleidswaarde. 
 
Wij beschrijven in de controleaanpak van het kernpunt inzake de bepaling 
beleidswaarde vastgoed in exploitatie onze controlewerkzaamheden om in te spelen 
op het risico van een mogelijke tendentie bij het bestuur in de bepaling van de 
beleidswaarde die een risico vormt op een afwijking van materieel belang die 
het gevolg is van fraude. 

 
Wij hebben kennis genomen van de beschikbare informatie en om inlichtingen gevraagd bij leden van 
het bestuur, de afdeling governance, risk en compliance, de afdeling administratie, rapportage en control 
alsmede de afdeling treasury, de manager bedrijfsvoering en de raad van commissarissen. 
 
Uit de door ons geïdentificeerde frauderisico’s, ontvangen inlichtingen en andere beschikbare informatie 
volgen geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude met een mogelijk materieel 
belang voor het beeld van de jaarrekening.  

Onze controleaanpak met betrekking tot het risico van niet voldoen aan wet- en regelgeving 
Wij hebben passende controlewerkzaamheden verricht inzake de naleving van de bepalingen van de 
relevante wet- en regelgeving die van directe invloed zijn op de verantwoorde bedragen en toelichtingen 
in de jaarrekening. Daarnaast hebben wij de omstandigheden ingeschat met betrekking tot het risico van 
niet-naleven van wet- en regelgeving waarvan redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze van materiële 
invloed kunnen zijn op de jaarrekening, op basis van onze ervaring in de sector, door afstemming met 
het bestuur, het lezen van notulen, het kennisnemen van rapporten van de afdeling administratie, 
rapportage en control, de afdeling governance, risk en compliance en het uitvoeren van 
gegevensgerichte werkzaamheden gericht op transactiestromen, jaarrekeningposten en toelichtingen. 
 
Wij hebben verder kennisgenomen van advocatenbrieven en correspondentie met toezichthouders en zijn 
alert gebleven op indicaties voor een (mogelijke) niet-naleving gedurende de controle. Ten slotte hebben 
wij schriftelijk de bevestiging ontvangen dat alle bekende gebeurtenissen van niet-naleving van wet- en 
regelgeving met ons zijn gedeeld.  

Onze controleaanpak met betrekking tot de continuïteitsveronderstelling 
Zoals toegelicht in de paragraaf “Continuïteit van de activiteiten” van de jaarrekening, is de jaarrekening 
opgemaakt op basis van de continuïteitsveronderstelling. Bij het opmaken van de jaarrekening heeft 
het bestuur een specifieke beoordeling gemaakt van de mogelijkheid van de toegelaten instelling om 
haar continuïteit te handhaven en de activiteiten voort te zetten voor de voorzienbare toekomst. 
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Wij hebben passende controlewerkzaamheden verricht inzake de naleving van de bepalingen van de 
relevante wet- en regelgeving die van directe invloed zijn op de verantwoorde bedragen en toelichtingen 
in de jaarrekening. Daarnaast hebben wij de omstandigheden ingeschat met betrekking tot het risico van 
niet-naleven van wet- en regelgeving waarvan redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze van materiële 
invloed kunnen zijn op de jaarrekening, op basis van onze ervaring in de sector, door afstemming met 
het bestuur, het lezen van notulen, het kennisnemen van rapporten van de afdeling administratie, 
rapportage en control, de afdeling governance, risk en compliance en het uitvoeren van 
gegevensgerichte werkzaamheden gericht op transactiestromen, jaarrekeningposten en toelichtingen. 
 
Wij hebben verder kennisgenomen van advocatenbrieven en correspondentie met toezichthouders en zijn 
alert gebleven op indicaties voor een (mogelijke) niet-naleving gedurende de controle. Ten slotte hebben 
wij schriftelijk de bevestiging ontvangen dat alle bekende gebeurtenissen van niet-naleving van wet- en 
regelgeving met ons zijn gedeeld.  

Onze controleaanpak met betrekking tot de continuïteitsveronderstelling 
Zoals toegelicht in de paragraaf “Continuïteit van de activiteiten” van de jaarrekening, is de jaarrekening 
opgemaakt op basis van de continuïteitsveronderstelling. Bij het opmaken van de jaarrekening heeft 
het bestuur een specifieke beoordeling gemaakt van de mogelijkheid van de toegelaten instelling om 
haar continuïteit te handhaven en de activiteiten voort te zetten voor de voorzienbare toekomst. 
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Wij hebben de specifieke beoordeling met het bestuur besproken en professioneel -kritisch geëvalueerd.  
Wij hebben overwogen of de specifieke beoordeling van het bestuur op basis van onze kennis en 
ons begrip, verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, alle relevante gebeurtenissen 
en omstandigheden bevat waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de toegelaten instelling 
haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten en naar verwachting blijft voldoen aan de normen voor 
de ratio’s zoals LTV en ICR in de beoordeling van de financiële continuïteit op grond van het 
Gezamenlijke beoordelingskader van de Autoriteit Woningcorporaties en het Waarborgfonds Sociale 
Woningbouw. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht 
om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in 
de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. 
 
Op basis van onze werkzaamheden hebben wij geen materiële onzekerheden ten aanzien van de 
continuïteit geïdentificeerd. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot 
de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter 
toe leiden dat een toegelaten instelling haar continuïteit niet langer kan handhaven. 

De kernpunten van onze controle 

In de kernpunten van onze controle beschrijven wij zaken die naar ons professionele oordeel het meest 
belangrijk waren tijdens onze controle van de jaarrekening. De kernpunten van onze controle hebben wij 
met de raad van commissarissen gecommuniceerd, maar vormen geen volledige weergave van alles wat 
is besproken. 
 
In vergelijking met voorgaand jaar, hebben wij geen relevante wijzigingen aangebracht in de kernpunten 
van onze controle. 
 

Waardering vastgoed in exploitatie op marktwaarde in verhuurde staat  

Risico Het vastgoed in exploitatie bedraagt per 31 december 2024 € 2,9 miljard wat 
neerkomt op 99% van het balanstotaal van Stichting WoonFriesland.  
 
Het vastgoed in exploitatie moet volgens de Woningwet worden gewaardeerd 
op marktwaarde in verhuurde staat. Stichting WoonFriesland waardeert het vastgoed 
in exploitatie volgens de full versie van het Handboek modelmatig waarderen 
marktwaarde zoals toegelicht in de grondslagen voor de waardering van activa en 
passiva onder het hoofdstuk “Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling” 
in de jaarrekening. 
 
Bij toepassing van de full versie worden vrijheidsgraden gebruikt om te komen tot 
de marktwaarde in verhuurde staat op complexniveau. De vrijheidsgraden worden 
bepaald op basis van de oordeelsvorming van het bestuur. Voor de waardering van 
het vastgoed in exploitatie volgens de full-versie zijn de mutatie- en verkoopkans, 
leegwaarde, disconteringsvoet en markthuur belangrijke assumpties die door het 
bestuur moeten worden ingeschat en die een belangrijke impact kunnen hebben op 
de uitkomst van de waardering.  
 
Conform de vereisten uit het handboek heeft Stichting WoonFriesland een externe 
taxateur ingeschakeld voor het bepalen van de marktwaarde in verhuurde staat. 
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Waardering vastgoed in exploitatie op marktwaarde in verhuurde staat  

De externe taxateurs taxeren een derde van het vastgoed, Stichting WoonFriesland 
taxeert zelfstandig het resterende deel van het bezit. Dit betekent dat alle delen van 
het vastgoed in exploitatie minimaal eens per drie jaar volledig extern worden 
getaxeerd. De externe taxateurs en WoonFriesland hebben op basis van beschikbare 
marktinformatie en transacties een oordeel gevormd over de door het bestuur 
ingeschatte vrijheidsgraden en tevens de aannemelijkheid van de marktwaarde 
beoordeeld die daarvan het resultaat is. De externe taxateur voert de 
werkzaamheden uit in overeenstemming met de standaarden zoals opgelegd door 
de Stichting Nederlands Register Vastgoed Taxateurs.  
 
Bij het bepalen van de marktwaarde in verhuurde staat is gebruik gemaakt van 
meerdere (macro-economische) parameters en aannames bij toepassing van 
de vrijheidsgraden door het bestuur. Door de significantie van deze post voor 
de jaarrekening en de inherent hoge mate van subjectiviteit van bovengenoemde 
assumpties in de bepaling van de marktwaarde in verhuurde staat hebben wij 
de waardering van vastgoed in exploitatie aangemerkt als kernpunt van 
onze controle. 

Onze 
controleaanpak 
 

Onze werkzaamheden bestonden onder andere uit: 
▪▪ het evalueren van de opzet en het bestaan van interne beheersmaatregelen 

rondom de totstandkoming van de waardering van het vastgoed in exploitatie; 
▪▪ het vaststellen dat het handboek op een juiste wijze is toegepast door 

Stichting WoonFriesland en het door middel van een deelwaarneming toetsen van 
de taxatiemethodiek en de waardering van de complexen; 

▪▪ het toetsen op basis van deelwaarneming van de juistheid en volledigheid van de 
gehanteerde brondata – waaronder de macro- economische parameters, 
de objectgegevens, de modelparameters en toegepaste vrijheidsgraden, alsmede 
het evalueren van: 
▪▪ de redelijkheid van de aannames bij toepassing van vrijheidsgraden; 
▪▪ de aard en diepgang van de (externe) taxatiewerkzaamheden, alsmede 

de redelijkheid van deze waardering. 
Bij het evalueren van de redelijkheid van gehanteerde vrijheidsgraden en 
validatie van de taxatie-update en (externe) taxaties per 31 december 2024 
hebben wij gebruik gemaakt van eigen vastgoedwaarderingsexperts. 

▪▪ het evalueren van de door de toegelaten instelling opgestelde analyse van de 
ontwikkeling van de marktwaarde tussen 31 december 2023 en 
31 december 2024 naar samenstellende delen waaronder mutaties als gevolg 
van marktontwikkelingen, methodische wijzigingen, mutaties in bezit en mutaties 
in de basisgegevens. 

Ten slotte hebben wij de toelichtingen in de jaarrekening geëvalueerd in 
overeenstemming met de vereisten voor de jaarrekening bij en krachtens artikel 35 
van de Woningwet. 

Belangrijke 
observaties  
 

Op basis van onze controlewerkzaamheden zijn wij van mening dat de marktwaarde 
in verhuurde staat van het vastgoed in exploitatie is bepaald en toegelicht in 
overeenstemming met de vereisten voor de jaarrekening bij en krachtens artikel 35 
van de Woningwet. 
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Bepaling beleidswaarde vastgoed in exploitatie 

Risico Op grond van artikel 15 lid 3 van de Regeling toegelaten instellingen 
volkshuisvesting 2015 (verslagjaar 2024) wordt de beleidswaarde (en de 
maatschappelijke bestemming) in de toelichting op de jaarrekening opgenomen. 
Het startpunt van de bepaling van de beleidswaarde is de marktwaarde in 
verhuurde staat. Zie hiervoor ons kernpunt van de controle inzake de waardering 
vastgoed in exploitatie op marktwaarde in verhuurde staat. 
 
De beleidswaarde wordt bepaald door vijf uitgangspunten in de 
marktwaardebepaling aan te passen naar het feitelijke beleid van de toegelaten 
instelling, waarbij een aantal voorgeschreven veronderstellingen wordt 
gehanteerd.  
In de toelichting op de jaarrekening onder “Grondslagen voor waardering van 
Activa en Passiva” onder “beleidswaarde” is de bepaling van de beleidswaarde 
toegelicht. De beleidswaarde is nader toegelicht in de toelichtende paragraaf 
“beleidswaarde” in de jaarrekening. Tevens is in het bestuursverslag in 
het hoofdstuk financiën de vereiste beleidsmatige beschouwing opgenomen van 
de ontwikkeling van de beleidswaarde en van het verschil tussen de marktwaarde en 
de beleidswaarde van het vastgoed in exploitatie. 
 
Uit deze toelichtingen blijkt dat voor de bepaling van de beleidswaarde een 
voorgeschreven uniforme disconteringsvoet uit het Handboek is gehanteerd 
die niet noodzakelijkerwijs representatief is voor een marktconforme 
rendementseis. Als gevolg daarvan kan de vergelijkbaarheid van de berekende 
beleidswaarde met voorgaand boekjaar onder druk komen te staan. 
 
De beleidswaarde is een belangrijke parameter voor de bepaling van financiële 
ratio’s van Stichting WoonFriesland gebaseerd op de Aw/WSW-normen, en vormt 
daarmee een uitgangspunt voor de beoordeling van de financiële positie (inclusief 
de continuïteitsveronderstelling) in de jaarrekening, zoals toegelicht in het 
bestuursverslag in het hoofdstuk “financiën”. 
 
Bij de bepaling van de beleidswaarde heeft het bestuur in aanvulling op de 
voorgeschreven veronderstellingen een aantal significante schattingen moeten 
maken, die significante effecten hebben op de waardering en daaruit 
voortvloeiende financiële ratio’s. In onze controle-aanpak hebben wij een 
frauderisico gekoppeld aan de bepaling van de beleidswaarde van vastgoed in 
exploitatie en dit als kernpunt van onze controle aangemerkt. 

Onze 
controleaanpak 
 

Onze werkzaamheden bestonden onder andere uit: 
▪▪ het evalueren van de opzet en het bestaan van interne beheersmaatregelen 

rondom de totstandkoming van de beleidswaarde van het vastgoed 
in exploitatie, alsmede het proces van totstandkoming van de 
meerjarenbegroting welke als uitgangpunt dient voor de aanpassingen voor 
kwaliteit (onderhoud) en beheer (beheerkosten); 

▪▪ het onder andere op basis van deelwaarneming evalueren van de aanpassingen 
van de marktwaarde naar de beleidswaarde, in het bijzonder: 
▪▪ de aanpassing voor beschikbaarheid (door-exploiteren); 
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▪▪ de aanpassing voor betaalbaarheid (huren) en dat de toegepaste 
streefhuren aansluiten bij het strategisch huurbeleid; 

▪▪ de aanpassing voor kwaliteit (onderhoud). Specifiek het vaststellen dat het 
ingerekende onderhoud is gebaseerd op de langjarige onderhoudscyclus 
van de objecten op basis van instandhouding, voortvloeiend uit de door 
de toegelaten instelling vastgestelde meerjarenonderhoudsbegroting, 
gebaseerd op de minimale uitgangspunten van het Handboek. Tevens 
hebben wij de juiste toepassing en interpretatie van het onderhoudsbegrip 
vastgesteld; 

▪▪ de aanpassing voor beheer (beheerkosten), waarbij de toegepaste 
beheernormen zijn afgeleid van de meerjarenbegroting; 

▪▪ de aanpassing van de marktdisconteringsvoet door een voorgeschreven 
uniforme disconteringsvoet conform hetgeen voorgeschreven in Handboek. 

▪▪ het verifiëren van de berekening van de beleidswaarde en de 
sensitiviteitsanalyse in overeenstemming met het handboek, waarbij wij gebruik 
maken van het assurance-rapport van de onafhankelijk accountant bij het 
geautomatiseerde rekenmodel. 

 
Ten slotte hebben wij de toelichting van de beleidswaarde geëvalueerd en 
vastgesteld dat de verschillen tussen de marktwaardering en beleidswaardering van 
het vastgoed in exploitatie zijn uiteengezet. 

Belangrijke 
observaties 
 

Op basis van onze controlewerkzaamheden zijn wij van mening dat de 
beleidswaarde van het vastgoed in exploitatie is bepaald en toegelicht in de 
jaarrekening en het bestuursverslag in overeenstemming met de vereisten 
voor de jaarrekening en het bestuursverslag bij en krachtens artikel 35 
respectievelijk 36 van de Woningwet. 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2024 hebben wij de anticumulatiebepaling, 
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. 
Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding 
door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende 
topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist 
en volledig is. 

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere 
informatie 
Het jaarverslag omvat andere informatie naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie: 
▪▪ met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat; 
▪▪ alle informatie bevat die op grond van artikel 36 en 36a van de Woningwet is vereist voor 

het bestuursverslag, het volkshuisvestingsverslag en de overige gegevens. 
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Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,  
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële 
afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten zoals vastgelegd onder 
“Doel” in hoofdstuk 1 en hoofdstuk 2.1 van het accountantsprotocol zoals opgenomen in bijlage 4 
bij artikel 17 van de Regeling toegelaten instellingen volkshuisvesting 2015 (verslagjaar 2024) en de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
bestuursverslag, het volkshuisvestingsverslag en de overige gegevens in overeenstemming met artikel 36 
en 36a van de Woningwet. 

Verklaring betreffende overige door wet- of regelgeving 
gestelde vereisten 
Benoeming 
Wij zijn door de raad van commissarissen benoemd als accountant van Stichting WoonFriesland vanaf 
de controle van het boekjaar 2015 en zijn sinds dat boekjaar tot nu toe de externe accountant. 
 
Geen verboden diensten  
Wij hebben geen verboden diensten geleverd als bedoeld in artikel 5, lid 1 van de Europese verordening 
betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles van financiële overzichten van organisaties van 
openbaar belang. 

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot 
de jaarrekening 
Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van commissarissen voor 
de jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening 
in overeenstemming met de vereisten voor de jaarrekening bij en krachtens artikel 35 van de Woningwet 
en de WNT. In dit kader is het bestuur verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 
bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening mogelijk te maken zonder afwijkingen van 
materieel belang als gevolg van fraude of fouten. 
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de toegelaten instelling in staat is om 
haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd artikel 35 van de Woningwet 
moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het 
bestuur het voornemen heeft om de toegelaten instelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of 
als beëindiging het enige realistische alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden 
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de toegelaten instelling haar activiteiten in continuïteit 
kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening. 
 
De raad van commissarissen is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 
financiële verslaggeving van de toegelaten instelling. 
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Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. 
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude 
of fouten ontdekken. 
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs 
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, 
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 
afwijkingen op ons oordeel. 
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben, waar relevant, 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, 
het Controleprotocol WNT 2024, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. De sectie 
“Informatie ter ondersteuning van ons oordeel” hierboven, bevat een informatieve samenvatting van 
onze verantwoordelijkheden en de uitgevoerde werkzaamheden als basis voor ons oordeel. 
 
Onze controle bestond verder onder andere uit: 
▪▪ het in reactie op de ingeschatte risico’s uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van 

controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel; 
▪▪ het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van 
de toegelaten instelling; 

▪▪ het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving en 
het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in  
de jaarrekening staan; 

▪▪ het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen; 

▪▪ het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties 
en gebeurtenissen. 

Communicatie 
Wij communiceren met de raad van commissarissen onder andere over de geplande reikwijdte en timing 
van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, 
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. In dit kader geven wij ook 
een verklaring aan de auditcommissie van de raad van commissarissen op grond van artikel 11 van de 
Europese verordening betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles van financiële 
overzichten van organisaties van openbaar belang. De in die aanvullende verklaring verstrekte informatie 
is consistent met ons oordeel in deze controleverklaring.  
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Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,  
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële 
afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten zoals vastgelegd onder 
“Doel” in hoofdstuk 1 en hoofdstuk 2.1 van het accountantsprotocol zoals opgenomen in bijlage 4 
bij artikel 17 van de Regeling toegelaten instellingen volkshuisvesting 2015 (verslagjaar 2024) en de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
bestuursverslag, het volkshuisvestingsverslag en de overige gegevens in overeenstemming met artikel 36 
en 36a van de Woningwet. 

Verklaring betreffende overige door wet- of regelgeving 
gestelde vereisten 
Benoeming 
Wij zijn door de raad van commissarissen benoemd als accountant van Stichting WoonFriesland vanaf 
de controle van het boekjaar 2015 en zijn sinds dat boekjaar tot nu toe de externe accountant. 
 
Geen verboden diensten  
Wij hebben geen verboden diensten geleverd als bedoeld in artikel 5, lid 1 van de Europese verordening 
betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles van financiële overzichten van organisaties van 
openbaar belang. 

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot 
de jaarrekening 
Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van commissarissen voor 
de jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening 
in overeenstemming met de vereisten voor de jaarrekening bij en krachtens artikel 35 van de Woningwet 
en de WNT. In dit kader is het bestuur verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 
bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening mogelijk te maken zonder afwijkingen van 
materieel belang als gevolg van fraude of fouten. 
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de toegelaten instelling in staat is om 
haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd artikel 35 van de Woningwet 
moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het 
bestuur het voornemen heeft om de toegelaten instelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of 
als beëindiging het enige realistische alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden 
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de toegelaten instelling haar activiteiten in continuïteit 
kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening. 
 
De raad van commissarissen is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 
financiële verslaggeving van de toegelaten instelling. 
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overzichten van organisaties van openbaar belang. De in die aanvullende verklaring verstrekte informatie 
is consistent met ons oordeel in deze controleverklaring.  
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Wij bevestigen aan de raad van commissarissen dat wij de relevante ethische voorschriften over 
onafhankelijkheid hebben nageleefd. Wij communiceren ook met de raad over alle relaties en 
andere zaken die redelijkerwijs onze onafhankelijkheid kunnen beïnvloeden en over de daarmee verband 
houdende maatregelen om onze onafhankelijkheid te waarborgen. 
 
Wij bepalen de kernpunten van onze controle van de jaarrekening op basis van alle zaken die wij met de 
raad van commissarissen hebben besproken. Wij beschrijven deze kernpunten in onze controleverklaring, 
tenzij dit is verboden door wet- of regelgeving of in buitengewoon zeldzame omstandigheden wanneer 
het niet vermelden in het belang van het maatschappelijk verkeer is. 
 
 
Utrecht, 7 mei 2025 
 
 
EY Accountants B.V. 
 
 
w.g. drs. W.H. Kerst RA 



 

Pagina 12 

 
 
 

Wij bevestigen aan de raad van commissarissen dat wij de relevante ethische voorschriften over 
onafhankelijkheid hebben nageleefd. Wij communiceren ook met de raad over alle relaties en 
andere zaken die redelijkerwijs onze onafhankelijkheid kunnen beïnvloeden en over de daarmee verband 
houdende maatregelen om onze onafhankelijkheid te waarborgen. 
 
Wij bepalen de kernpunten van onze controle van de jaarrekening op basis van alle zaken die wij met de 
raad van commissarissen hebben besproken. Wij beschrijven deze kernpunten in onze controleverklaring, 
tenzij dit is verboden door wet- of regelgeving of in buitengewoon zeldzame omstandigheden wanneer 
het niet vermelden in het belang van het maatschappelijk verkeer is. 
 
 
Utrecht, 7 mei 2025 
 
 
EY Accountants B.V. 
 
 
w.g. drs. W.H. Kerst RA 
















































































